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終身教育司

老人的年齡定義及主要國家退休年齡

老人福利法：所稱老人，指年滿65歲以上之人。

人口三階段：14歲以下和65歲以上為經濟依賴
人口，15歲以上至64歲為工作年齡。

社會老年：根據退休年限標準，及產業不同而
訂定(約60歲至65歲)。
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國家 退休年齡 國家 退休年齡

美國 66歲(實際約65歲) 英國 65歲

韓國 60歲(實際約為70歲) 德國 65歲

日本 65歲 法國 60歲

臺灣 65歲(實際約為55-61歲)



終身教育司

截至104年11月止，65歲以上人口數為292萬4,403人
(占總人口12.45%)，呈逐年增加的趨勢，預估114年
老年人口將突破20% ，150年將占41%。

年 82年 104年11月 107年 114年

65歲以上人
口數及占總
人口比率

149萬0,801人
7.10％

292萬4,403人
12.45％

預估344.5萬人
14.6％

預估472.5萬人
20 .1％

達聯合國教
科文組織
(UNESCO)
所訂指標

達到
「高齡化社會」

7％指標
「高齡化社會」

7％指標

達到
「高齡社會」

14％指標

達到
「超高齡社會」

20％指標

迎向高齡社會
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資料來源：內政部及國家發展委員會



終身教育司

46年後高齡人口比率將占總人口1/4

我國已於82年成為高齡化社會，推計將於107年
邁入高齡社會，114年邁入超高齡社會，高齡化
速度較先進國家快

150年每10人中，即有4位是65歲以上老年人口，
而此4位中則有1位是85歲以上之高齡老人

註：資料來源：國家發展委員會.



終身教育司

人口出生數下降

出生人口快速減少

出生人數下降：新生兒出生數從86年的30萬餘人，

逐年下降至101年22萬9,481人、102年19萬9,113

人、 103年21萬1,399人。至150年，出生數可能下

降至 9萬人。

預估149年總生育率為1.10

，是全世界生育率最低的國家。
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資料來源：內政部及國家發展委員會
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竹竿型家庭型態形成趨勢

因生命期的延長，再加上獨生子女

家庭型態增多，促使旁枝減少，家

庭將呈現代間增長，由多代家人所

組成的家庭型態日趨增加。

隨高齡化趨勢，我國老年人

口依賴負擔則將逐漸加重，

我國每位青壯年人口扶養老

年人口的比率亦持續增加中。

至150年將會轉變為每1.2位

青壯年人口就需負擔1位老

年人口。



終身教育司

健保支出多，國家負擔重

資料來源：衛生福利部統計處



未來

現行

階段

延長第三年齡、縮短第四年齡

第三年齡 第四年齡
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平均壽…

退休年…

年齡

性別

103年勞工生活及就業狀

況調查報告提要分析7 成

9 的勞工規劃 60 歲以上

退休，預計平均退休年

齡 60.4 歲，男性為61.1歲，

女性為59.8歲

103年國人平均壽命為

79.84歲，男性為76.72歲，

女性為83.19歲

將有15-23年的退休

生活，如何規劃？

退
休

退
休
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1991年通過「聯合

國老人綱領」，提

出老人應有充分參

與教育、文化、休

閒及公民活動的機

會

聯合國 世界衛生組織

提出「活躍老化」

（ active ageing）

觀念目標：健康、

參與、和安全達到

最適化機會的過程，

以便促進民眾老年

時的生活品質

我國對策

 「學習機制建立」、

「學習機會提供」，透

過教育協助高齡者適應

及開創晚年價值。

 防止個體晚年身心及社

會機能衰退，降低醫療

照護等財政負擔。



現況實施
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• 為利民眾即早養成終身學習習

慣，本部以「55歲」為推動高

齡教育政策的對象

• 樂齡=快樂學習、忘記年齡，

鼓勵活到老、學到老的終身學

習精神

• 樂齡成為我國推動高齡教育系

統的通稱，並作為高齡教育相

關政策的標誌



終身教育司
14

蓬勃的葉子表示老

人成長教育、健康

營造與多元學習

心形表示關懷照顧

長者、活化身心靈

與永保環保快樂心

英文e字表示終身

學習、經驗傳承、

永續發展

• 阿公阿嬤開心

的笑顏表示銀

髮族快樂學習

樂而忘齡

• 也彰顯樂齡長

輩歡樂、健康

、活力
全國樂齡學習標誌
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樂齡學習的

幫助樂齡者學會「活躍老化」

(Active Aging) (WHO，2002)
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迎接高齡社會 發展就地學習

55歲以上民眾為主要族群

協助國人學習如何面對老化及高
齡生活相關知能

發展社區拓點、在地特色課程及
自主學習服務團體計畫

樂齡
學習工作

• 二大學習管道--樂齡學習中心.樂齡
大學

1. 廣設全國鄉鎮市區313所樂齡學習
中心,提供在地化的學習課程

2.與全國103所大學校院合作,辦理樂
齡大學課程
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樂齡學習

創新多元：
首創樂齡大
學及資訊網
路

 103所大學校院配合執行
「樂齡大學」

 開發「教育部樂齡學習網」
匯聚學習資訊

在地學習：
串起都市到偏
鄉到離島的樂
齡學習網

 成立各鄉鎮市區樂齡學
習中心涵蓋310個鄉鎮
市區,313個中心

 推動1766個村里拓點及
797個自主學習團體

專業輔導：
輔導團及專業
師資

 委託專業學術團體成立樂
齡輔導團

 培訓樂齡教育專業人員
 推動「高齡自主學習團體

終身學習活動試辦計畫」

世代融合
：運用學
校場域，促
進世代共融

 運用學校空間設置136所
樂齡學習中心，占43.5％

 試辦樂齡學習社會企業計
畫，促進青銀共創微型產
業

樂齡學習 推動現況
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推動「一鄉鎮、一樂齡」建構在地化

的「鄉鎮市區樂齡學習中心」

97 98 99 100 101

104所 202所 209所 225所

102

271所

逐年擴充1

103 104

209所 306所 313所

樂齡學習 擴及全國
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樂齡學習成果：學習是最好的2

年度 中心數 鄉鎮市區數 活動場次 參與人數

2009 202 202 2萬3,465場次 59萬2,932人次

2010 209 205 3萬9,031場次 91萬8,795人次

2011 209 205 4萬5,744場次 104萬9,030人次

2012 225 217 4萬6,940場次 122萬1,093人次

2013 271 265 6萬9,988場次 171萬6,667人次

2014 306 302 7萬0,064場次 177萬7,787人次

樂齡學習 成效顯著
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樂齡拓點，深入社區3

 為提升高齡者學習參與率，考量高

齡者在地學習特性，本部鼓勵各樂

齡中心將樂齡學習資源推廣至村里，

以便利高齡者學習

 104年全國313個樂齡中心將樂齡

學習資源推展至1,766個村里

樂齡學習 深耕拓點
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 使學校師資及資源持續發揮功能，不但拓展樂齡

多元學習管道，提升大學聲望及促進世代融合

 樂齡大學三部曲，展現滾動式政策修正過程

2008年13所大學舉

辦，5天4夜學習活

動

2009年28所大

學辦理5天活動

2010年規劃12-18周課程，

共216小時學習活動

老人短期寄
宿學習

樂齡學堂 樂齡大學

創新多元 樂齡大學
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創新多元 樂齡大學

亞洲首創結合大學校院，以每學期18週之
方式，讓55歲以上國民有機會進入校園和
大學生學習，享受大學校園優質的學習環
境。活動課程以老化及高齡化為主軸，以
班級、代間、混齡及參訪為主。

2015年達103所大學。
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永續樂齡學習、發展社會企業

依據行政院頒訂「社會企業行動方案」在策略方面有調
法規、建平臺、籌資金、倡育成。

本部為推動樂齡學習中心試辦社會企業，首先要克服國
內相關法制(如：商業法或稅法)，其次在社會企業發展過
程中，因樂齡中心係由本部補助辦理相關課程，避免形
成「與民爭利」之印象，最後提出樂齡中心是否僅能運
用商品化機制提供社會企業的模式。

爰104年試辦計畫以青銀共創、提倡青創及扶植弱勢為主
軸，本部擇嘉義縣、屏東縣、花蓮縣及臺東縣運用在地
產業特色，先行試辦社會企業。

 105年鼓勵青年投入偏鄉樂齡學習工作之推動，運用年青
年人的創意及智慧，讓在地高齡者的技藝得以傳承、經
驗得以永續.
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104年共有56個鄉鎮市區尚未成立樂齡學習中心

臺北市 信義區、南港區共2個 高雄市 前金區、田寮區、六龜區、茂林區，共計4個

新北市 烏來區共1個 屏東縣 林邊鄉、南州鄉、萬巒鄉、霧台鄉、來義鄉、春日

鄉共6個。

桃園市 新屋區共1個 宜蘭縣 無

臺中市 大安區、后里區、神岡區、大雅區、梧棲區、

北屯區、龍井區、石岡區、南屯區共9個

花蓮縣 卓溪鄉、秀林鄉，共計2個

南投縣 仁愛鄉、水里鄉共2個 臺東縣 東河鄉、綠島鄉、太麻里鄉、金峰鄉、達仁鄉、蘭

嶼鄉，共計6個

彰化縣 社頭鄉、芳苑鄉、花壇鄉、大村鄉、田尾鄉、

田中鎮、竹塘鄉、和美鎮，共計8個

澎湖縣 七美鄉、西嶼鄉，共計2個

雲林縣 褒忠鄉、大埤鄉、西螺鎮、二崙鄉、麥寮鄉、

水林鄉，共計6個

連江縣 南竿鄉、北竿鄉、莒光鄉、東引鄉，共計4個

嘉義縣 新港鄉、大林鎮共2個
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屏東縣--

技藝傳承

樂齡好禮

花蓮縣—

青銀共創

微型產業

臺東縣—

傳統食品

再創生機

嘉義縣—

世代傳承

自主服務
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青銀共創帶動樂齡學習活力

傳統技藝

或產業

創意變成

學習課程

樂齡學員

代間學習

創新作品

文創商品

行銷樂

齡產品
利潤永續
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樂 齡

老師傅
傳統技

藝課程

回鄉

青年

文創

商品

銷售

商品

回饋

利潤

樂齡

中心

青銀共創
傳承創新



案例一屏東縣樂齡

學習示範中心
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Social 
Enterprise

計畫 總目標

1
建置樂齡社企
商業平台 2

扶植樂齡學習
中心實施樂齡
社企模式

3
樂齡社企作品
故事 4

辦理全國性
成果展示

執行時間

104年5月~105年4月



樂齡行銷
樂齡研習活動
樂齡故事

樂齡文創商品

青銀共創
代間學習

共創故事商品

扶植弱勢
利潤回饋
經驗移轉

造創
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一個名為「樂作」的
樂齡好禮品牌誕生

產品品牌
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品牌
故事
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樂作的品牌故事……

中心與屏東縣勞動單位合
作甄選待業樂齡族
運用老師傅傳授其手藝
集結成樂齡手作品牌
品牌禮盒裡，
承載著教與學
凝聚出的智慧的手作溫度
未來於樂齡學習示範中心
上架由高齡者親手
製作及年輕人創意包裝的
樂齡好禮及婚禮小物
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誕生了一場凝聚理
念的說明會。



終身教育司

一場新的學習實
驗，
透過社企平臺，
開始運作執行。



終身教育司

不同世代
的

老師與產品
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我們正在針對各式商品，
進行品牌重新包裝，
收進樂齡好禮禮盒中，
進而上架販售。
而我們正在努力…
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案例二:花蓮縣壽豐鄉樂齡學習中心
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壽豐鄉處境與需求

一 銀髮需要延役機制：鄉村高齡者的工作能力是持續存在者，且有52%的

長輩有意願社區參與，但在經濟需求尚有56.1%是仰賴政府共給。因此

銀髮有延役的可能性，而延役的方向朝向微型經濟及貢獻服務兩大方

向。

二 青年想要實踐的機會：提供大學的學生有實踐的場域，一種在教育制度

之外的學習，青年與高齡既差異又平等的生活模式。經由社區參與的機

會，擁有另外一種選擇，從事另外一種工作，以不同的姿態生活。

三 社區需要永續模式：高齡者有體力及隔代教養的困境，身障者有家屬及

自身的經濟需求，中壯年就是隔代教養、體力、跟不上現代化技術的困

境。所以壽豐鄉先以建置”銀髮功能再現、青年社區實踐的機制”，建

立鄉村的社會企業模式降低日後的社會成本的可能性。
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青銀共創成效：青銀培訓

透過課程協助青銀相聚

共同學習機制
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:青銀共創 綠色產業

珍珠苦瓜體驗

檸檬Honey體驗



終身教育司

青銀共創-微型產業



 繪本明信片、筆記本結合布作品
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農田體驗：青銀互利
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青銀市集 扶持弱勢
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-青銀市集
從1萬2到2萬6

有貨源客人不夠多到客人多貨源不夠多元性
在地有機農戶支持理念，願意共襄盛舉
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透過教育部資源，讓大家在這市集活動中同時獲利
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身障朋友
連家庭代工都是困境，
為身障朋友尋求許多在家工
作的可能性，發現困難重重。
目前最不影響成本的就是折
垃圾盒。
搭配市集推廣，感謝遊客認
同願意採購，也提供日後行
銷的方法。
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青銀共創/敲鑼打鼓隊



終身教育司

青銀市集與展演的情況
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社會企業樂齡教育的目標
與理念

將高齡者由負擔轉為人力的能量

能量
負擔 能量

負擔

50

教育

(WHO，2002)



計畫機制

公私
協力

上下
並進

內外
交互

相互
滲透

INPUT OUTPUT

資產 產值

產出衡量資本盤點

資源 價值

有形 無形

靜態

間接

動態

直接

智慧資本
(內部)

區域市場
(外部)

轉化

活化 產業化

自助
助人

青銀共創-活化銀髮資源、強化青年培力



終身教育司

我們都會希望自己老後

能夠有健康的身體

能夠不依賴家人

能夠好好變老

家家有老人.人人都會老

樂齡學習.自主增能.服務貢獻

讓老成為一件美好的事

翻轉高齡者負面印象

讓高齡者是人力資源而非負擔



敬請指教
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